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Beratungsfolge Termin Bemerkungen

Ausschuss fir Bildung, 28.05.2018
Kinderbetreuung und Sport

Ausschuss fur Finanzen, Wirtschaft, [11.06.2018
Tourismus und Kultur

Verwaltungsausschuss 12.06.2018

Rat der Gemeinde Wennigsen 14.06.2018

Neubau einer Kindertagesstatte im Langen Feld

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Bildung, Kinderbetreuung und Sport empfiehlt dem Rat der Gemeinde
Wennigsen (Deister) gemaf’ Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Finanzen, Wirtschaft, Tourismus und Kultur empfiehlt dem Rat der Gemeinde
Wennigsen (Deister) gemaf’ Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungsausschuss empfiehlt dem Rat der Gemeinde Wennigsen (Deister) gemaf
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Gemeinde Wennigsen (Deister) beschlie3t gemaR Beschlussvorschlag:

1. Die Verwaltung wird mit der weiteren Planung und den hierfiir erforderlichen MalZnahmen
bezliglich des Neubaus einer Kindertagesstétte in der Ortschaft Wennigsen, Marie-
Juchacz-Strale beauftragt.

2. Planungsgrundlage ist die Anmietung einer Vier-Gruppen-Kita.

Beschlussvorschlag geandert: Nein ] Ja []
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Sachdarstellung:

Ausgangssituation:

Die Gemeinde Wennigsen (Deister) hat Bedarf an zusatzlichen Gruppen zur
Kindertagesbetreuung. Die Unterdeckung an Platzen ist in der Kindertagesstattenbedarfsplanung
fur 2017 — 2022 dargelegt worden. Daraufhin hat der Rat der Gemeinde Wennigsen die
Verwaltung beauftragt, MalRnahmen einzuleiten, diese Unterdeckung zu beseitigen. Mittlerweile
sind noch Punkte hinzugekommen, die die Situation verscharfen kénnen, zugleich aber auch die
langfristige Unsicherheit vergroBern. Dazu gehoren veranderte Rahmenbedingungen beim Land
Niedersachen, die zu einem erhdhten Zustrom in Kindertagesstatten fihren kénnen bzw. zu einem
langeren Verbleib von eigentlich schulpflichtigen Kindern in diesen. Fragen der Migration
(Familiennachzug), baulichen Entwicklung der Gemeinde und des demographischen Wandels sind
ebenfalls zu berlicksichtigen, ohne dass diese sich konkret perspektivisch beziffern lassen.

Vor welchem Hintergrund ist also der Neubau einer Kindertagesstatte mit vier Gruppen
auch langfristig in Wennigsen sinnvoll?

Anhand der langfristigen Prognose lasst sich zunéchst ein leichter Rickgang der Wennigser
Bevolkerung im Kindergartenalter (U3-Bereich) erkennen. Zu beriicksichtigen ist im
Gesamtzusammenhang, dass es zwar einen Rechtsanspruch auf Betreuungsplatze gibt, aber
keine Krippen — und Kindergartenpflicht. Eltern entscheiden selbst, wie und wann ihr Kind oder
ihre Kinder eine Einrichtung besuchen sollen oder auch nicht. Bei den Kindergartenplatzen ist die
Gemeinde Wennigsen in ihrer Kindertagesstattenbedarfsplanung deshalb von einer 100 %
Belegung ausgegangen, im Krippenbereich ist eine Versorgungsquote von 75 % uber zwei Jahre
bzw. 50 % im Durchschnitt Gber drei Jahre angesetzt worden. Zum Stichtag 1. Marz 2017 lag die
Versorgungsquote im U-3 Bereich bei 35,4 % Uber drei Lebensjahre, der Durchschnittswert in der
Region lag bei 36,8 %. Eine Versorgungsquote von 50% Uber drei Lebensjahre ist als realistisch
anzusetzen, eine Tendenz nach oben ist sicherlich noch mdglich.

Um zukinftig flexibel auf die Nachfrage nach Betreuungsplatzen reagieren zu kénnen, sollten
jetzige Neu- bzw. Umbauten in der Form errichtet werden, dass Kindergartengruppen fir
Krippengruppengruppen genutzt werden kénnen und umgekehrt. Sollte es in einigen Jahren
tatsachlich ein Uberangebot an Krippen- oder Kindergartenplatzen geben, dann gibt es bei
vorhandenen Gruppen variable Mdglichkeiten, um aktuelle Erfordernissen zu entsprechen. Aus
Krippengruppen koénnen alterstibergreifende Gruppen mit Krippen- und Kindergartenkindern
werden und umgekehrt auch. Alterstibergreifende Gruppen beinhalten je nach Raumgroe funf
Krippenkinder und bis zu 15 Kindergartenkinder.

Bisher wurde bei der Ermittlung der Fehlbedarfe und des Neubaus einer Kindertagesstatte
lediglich auf den Kindergarten-/U3-Bereich geschaut. Mit Gewahrung des Rechtsanspruchs fir
Betreuungsplatze im U3-Bereich (Krippe) im Jahr 2013 ist ein entscheidender Faktor bei der
Bedarfsplanung von Kindertagesstatten hinzugekommen. Im Gegensatz zu anderen Kommunen
wurde hieraufhin in Wennigsen mit dem Bau von Kindergarten- und Krippengruppen reagiert. Zu
beachten ist, dass der Bund mit Einfihrung des Rechtsanspruchs von einem Nachfragegrad in
Hohe von 35 % der Kinder unter drei Jahren (Krippe) ausgegangen ist, um die Anspriiche auf
einen Betreuungsplatz erfiillen zu kénnen. Die jungste Entwicklung und eine Riicksprache mit dem
Fachdienst fir Kindertagesstatten des Landes Niedersachsen zeigt hingegen, dass der
Betreuungsbedarf fir die ein - dreijdhrigen Kinder (= zwei Jahrgange) langfristig bei ca. 65 %
liegen wird.
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Derzeit stehen weder in stadteigenen noch in Krippen von freien Tragern U3-Platze zur
Verfligung, weshalb in diesem Bereich ab 01.08.2018 Rechtsanspriiche nicht mehr abgedeckt
werden kénnen.

Auch Zuzige, die schon allein durch die Ausweisung und Erweiterung von familienfreundlichen
Neubaugebieten im Bereich ,Klostergrund® zu einer Erhéhung der Kinderzahlen fihren dirften,
sorgen fir eine langfristige Abdeckung der vorgehaltenen Kindergarten- und Krippenplatze. Des
Weiteren gibt es Uberlegungen zur ErschlieRung weiterer Baugebiete und den nach wie vor
anhaltenden politischen Willen, Bebauungsplane zur Nachverdichtung und Hinterliegerbebauung
aufzustellen. Zudem kommt es im Bereich der Kindertagesstatten auch immer zu Diskussionen
um ,Angebot und Nachfrage®, da Eltern vor einem Umzug oftmals als erstes die Abdeckung mit
Betreuungsplatzen erfragen. Hier sollte man sich auf lange Sicht weiterhin familienfreundlich
aufstellen und die Kindertagesstatten als ,weichen Standortfaktor nutzen.

Ebenso schwer kalkulierbar sind die Familiennachziige von geflichteten Personen. Die
derzeitigen bundespolitischen Diskussionen um den Familiennachzug sind noch nicht beendet. Es
zeigt sich allerdings, dass die durchschnittiche Anzahl von Kindern pro Familie durch
Familiennachziige gegeniber dem jetzigen Stand erhéht werden dirfte, da hier erfahrungsgemaf
von anderen Familiengréf3en ausgegangen werden kann. Andererseits ist bei Freizlgigkeiten
innerhalb des Bundesgebietes flr anerkannte Asylbewerber nicht sicher, inwieweit Wennigsen
nach einer Aufnahme auch tatsachlich Wohnsitz bleibt, da die GroR3stadte tendenziell deutlich
zuzugsattraktiver fur Geflichtete sind.

Sonstige Faktoren:

Ein langerfristiger Bedarf lasst sich darlber hinaus ebenfalls durch die neuesten Vorstéfze im
Rahmen der Landtagswahl und der damit verbundenen Einfihrung der Beitragsfreiheit ftr
Kindergarten ableiten. Nach dem Wegfall des Betreuungsgeldes werden hierdurch voraussichtlich
noch weitere Eltern ihre Kinder in Kindertageseinrichtungen anmelden und nicht mehr zu Hause
betreuen.

Ein weiterer Umstand fur den langerfristigen Bedarf an Kindergarten- und Krippenpléatzen geht mit
dem veranderten Betreuungsbedarf und den Wiinschen der Erziehungsberechtigten heutzutage
einher. Mit der zunehmenden und friiher einsetzenden Berufstatigkeit von jungen Eltern verandert
sich der Betreuungsbedarf. Nach den klassischen Zeiten der Vormittags- und vor allem der
Nachmittagsgruppe wird kaum noch gefragt, vielmehr steigt der Bedarf an Sonderéffnungszeiten,
Dreivierteltags- und Ganztagsplatzen. Nachmittagsplatze werden oftmals nur als
Ubergangslésung bei gleichzeitiger Anmeldung fiir die Warteliste einer Vormittags- oder
Ganztagsgruppe akzeptiert. Dies stellt vor allem fiir alleinerziehende oder berufstatige Eltern und
Eltern in Ausbildungs- und Schulverhéltnissen (vormittags) ein groRes Problem dar. Hier empfiehlt
sich die Einrichtung einer altersiibergreifenden Gruppe, die den Eltern zukiinftig ein sehr flexibles
Betreuungsangebot bieten wiirde.

Auch muss man langfristig den Unterhaltungsaufwand und den Zustand der vorhandenen und
teilweise bereits alteren und renovierten Gebaude, in denen momentan Kindertagesstatten
untergebracht sind, im Auge behalten. So ist die Unterhaltung einer neuen Kindertagesstéatte mit
mehreren Gruppen, die eine Vielzahl an unterschiedlichen Bedarfen abdeckt, auf langere Sicht
sicherlich wirtschaftlicher als die Bewirtschaftung und Unterhaltung von vielen Kkleinen
Einrichtungen, die sowohl von der Bausubstanz als auch aus energetischer Sicht nicht mit den
heutigen Neubauten von Kindertagesstatten vergleichbar sind. Ebenfalls vereinfacht ein gut
durchdachter Neubau einer Kindertagesstatte den Kita-Alltag der Kinder und Erzieherinnen und
Erzieher sowie die Umsetzung der Konzepte, die heutzutage sehr spezifisch auf die einzelnen
Altersgruppen zugeschnitten sind.

All dies hat die Verwaltung letztendlich dazu bewogen, den Neubau einer viergruppigen
Kindertagesstatte mit zwei Krippengruppen mit je 15 Platzen, einer altersiibergreifenden Gruppe
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mit 18 Platzen und einer Regelgruppe mit 25 Platzen vorzuschlagen und weiterzuverfolgen. Dies
hat weiterhin den Vorteil, dass die Kinder nicht, wie derzeit in anderen Kindertagesstatten, wegen
des Ubergangs von Krippe zu Kindergarten die Einrichtung wechseln missten. Zur
Kapazitatssteuerung wird auch auf die korrespondierende Vorlage 54 / 2018 verwiesen. Im
Rahmen der Tragerschaftsausschreibung sollten értliche Synergieeffekte so genutzt werden, dass
an anderer Stelle fir eine negativ eintretende Entwicklung ggf. auch Gruppen reduziert werden
konnten.

Mogliche kurzfristige Lésungen

Da die Planung und der Bau einer neuen Kindertagesstatte in Wennigsen mit einer gewissen
Vorlaufzeit verbunden sind, wurden parallel hierzu verschiedene kurzfristige Ldsungen zur
Abdeckung des Bedarfs an Kindergarten- und Krippenplatzen in Betracht gezogen.

Eine Mdglichkeit war hierbei die Schaffung zwei weiterer Gruppen in der Kindertagesstatte
Deisterspatzen durch Anbau. Hier jedoch sind die Grundstiicksflachen langfristig nicht nutzbar.

Weiterhin wurde auch das Erdgeschoss in der Hirtenstra3e 23 gepruft, welches bereits einmal als
Ubergangslésung beim Neubau der Kita Vogelnest genutzt wurde. Hier ware jedoch lediglich eine
Gruppe moglich und es mangelt an qualifiziertem Aufl3engelande.

Im Vorfeld wurden Verhandlungen u.a mit der Kreissiedlungsgesellschaft Hannover und der
Arbeiterwohlfahrt gefiihrt um eine Erweiterung der bestehenden Kita auf dem freien Gelande an
der Sorsumer Strafl3e/ Marie-Juchacz-Stral3e zu realisieren. Die Kreissiedlungsgesellschaft hat
nach langerer zeitlicher Prufung mitgeteilt, dass mit ihr eine Realisierung erst friilhestens im Jahr
2022 mdoglich sein wirde.

Uberpriifung von Bestandsimmobilien

Nach & 6 Abs. 1 KitaG missen sowohl die Rdume als auch die Ausstattung der Krippen,
Kindergarten und Horte kindgemaf sein. Kindgemaf bedeutet in diesem Zusammenhang, dass
die Gesamtanlage der Kindertagesstatten sich in erster Linie an den Belangen der Kinder der
jeweiligen Altersstufen zu orientieren hat. Rd&ume und Ausstattung missen ferner dem Alter der
betreuten  Kinder  entsprechend sicher sein.  Baurechtliche Regelungen  sowie
Unfallverhitungsvorschriften der zustandigen Unfallversicherungstrager enthalten entsprechende
Bestimmungen, deren Einhaltung wahrend der gesamten Offnungszeit der Kindertagesstatte zu
gewahrleisten ist. Dies ist in Bestandsimmobilien oftmals nur mit erheblichem zeitlichen sowie
finanziellen Aufwand zu realisieren.

Die auf3ere Sicherheit der Betriebsablaufe ist von erheblicher praktischer Bedeutung, weil es in
der Arbeit mit Kindern immer wieder zu unvorhersehbaren Zwischenfallen kommt, so dass das
Unfallrisiko auf ein absolutes Mindestmal3 eingeschrankt werden muss. Dies ist mit einem Neubau
einer Kindertagesstatte unter Zuhilfenahme der Expertise der zustéandigen Fachberatung des
Landes Niedersachsen sowie der Einhaltung der neuesten Auflagen und Standards um einiges
einfacher umzusetzen als in einer vorhandenen Bestandimmobilie.

Trotz aller zusatzlichen Risiken in der Arbeit mit Gruppen darf der Aufenthalt in Kindertagesstatten
fur die jungen Menschen nicht geféhrlicher als ein Aufenthalt im elterlichen oder fremden Haushalt
sein, damit die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten nicht gestort
wird. Ferner sind Krippen, Kindergarten und Horte so zu gestalten, dass eine angemessene
Erziehungs-, Bildungs-, und Betreuungsarbeit geleistet werden kann. Die Ausstattung und Raume
missen hierfir zweckmafig, unfallsicher, stabil, in der Menge ausreichend und zudem geeignet
sein, das padagogische Konzept der Kindertagesstéatte sachgerecht umzusetzen.
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Bezugnehmend auf die vorangegangenen Aspekte spricht sich die Verwaltung aus zeitlichen,
finanziellen und pédagogischen Griinden fir den Neubau einer Kindertagesstéatte und nicht fur
den Kauf und Umbau einer Bestandsimmobilie aus. Zumal eine Vielzahl an Bestandsimmobilien
Uberprift wurden und sich fur den Betrieb einer Kindertagesstétte aus verschiedenen Grinden als
nicht geeignet herausgestellt haben.

Darstellung der Vergabesituation

In Gesprachen mit der Klosterkammer als Eigentimerin des Grundstiicks hat sich die Liemak
angeboten als Investor einen Neubau fur die Gemeinde Wennigsen zu errichten. Dies ist
vergaberechtlich ohne Bedenken mdglich. Die Liemak wird im Nachgang zu einem langfristig
geschlossenen Mietvertrag den Bau der Kindertagesstatte tibernehmen und das Gebaude an die
Gemeinde vermieten. Dies wird derzeit geprift und berechnet. Da im Verfahren jedoch noch
detaillierte Prifungen und Verhandlungen notwendig sind, wird der Abschluss eines Mietvertrages
den zustandigen Gremien im Laufe des Sommers vorgelegt werden.

Parallel zu den laufenden Mietverhandlungen erfolgt ein Interessenbekundungsverfahren. Es wird
hier auf die korrespondierende Vorlage 54 / 2018 verwiesen.
Fazit

Verwaltungsseitig wird dem Folge geleistet, dass zeitnah eine vertretbare Betreuungsldsung fur
alle Elternteile in Wennigsen gefunden werden muss.

Die bisherigen Ausfiihrungen zeigen deutlich, dass die Konstellation fir einen Neubau unter den
0.g. Voraussetzungen am vorgeschlagenen Standort sinnvoll und begrifZenswert ist.

Finanzielle Auswirkungen:

Konkrete Angaben hierzu kénnen erst nach Abschluss des Interessenbekundungsverfahrens
durch Vorlage des Finanzierungskonzeptes des zukiinftigen Tragers und Vorlage der
Mietkalkulation durch die Liemak erfolgen. Baukosten entstehen nicht, die Férderantrage werden
direkt von der Liemak gestellt.

In Vertretung

Beermann





