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Sachdarstellung:

1. Einleitung

Die Erhebung von StraRenausbaubeitrdgen ist bundesweit in die Kritik geraten. Dies ist vor allem
bedingt durch hohe Einmalbelastungen von Grundstiickseigentiimern, Fragen des Verwaltungs-
aufwandes sowie vom individuell, grundstiicksbezogenen zurechenbaren Vorteil gegeniber einer
Nutzung von Straf3en durch die Allgemeinheit.

Einzelne Bundeslander wie Bayern sind mit einer Abschaffung auf Landesebene bereits aktiv ge-
worden. In anderen laufen zumindest Diskussionen dartuber. In Niedersachsen wurde durch den
Landesgesetzgeber beispielsweise die Erhebung von ,wiederkehrenden Strallenausbaubeitragen®
ermoglicht. Derzeit dauert die landespolitische Diskussion an. Auch in den Stadten und Gemein-
den werden Diskussionen zur vor Ort bestmoglichen Form der Abrechnung gefihrt. In der Stadt
Springe wurden wiederkehrende Beitrage eingefuhrt, die Landeshauptstadt Hannover will die Bei-
trage ganzlich abschaffen. In Barsinghausen lauft derzeit eine entsprechende Diskussion daruber.
Der Wennigser Gemeinderat hat dazu eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die im Juli 2017 erstmals
tagte.

Die Arbeitsgruppe Straflenausbaubeitrage hatte sich zum Ziel gesetzt, Gber die verschiedenen
Moglichkeiten der Finanzierung von Stral3enausbaumafl3nahmen Informationen einzuholen und
eine Beschlussempfehlung zu diesem Thema abzugeben. In den darauffolgenden Sitzungen wur-
den die Finanzierungsmodelle durch wiederkehrende Beitrage, einmalige Beitrdge oder eine
Grundsteuererhdhung intensiv von diversen Fachleuten erlautert.
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2. Rechtsgrundlage

Kommunen in Niedersachsen sind grundsétzlich nicht verpflichtet, StraRenausbaubeitrdge zu er-
heben. § 111 Abs. 5 Satz 3 stellt es Kommunen frei, entsprechende Satzungen zu erlassen. Wenn
sie dieses tun, unterliegen sie jedoch bei der Bemessung der Beitrdge den Bindungen des NKAG,
insbesondere dem Vorteilsprinzip.

Im § 6 Abs 1 Satz 1 u. 2 des NKAG heil3t es: ,Die Kommunen kdnnen zur Deckung ihres Aufwan-
des fur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung ihrer o6ffentli-
chen Einrichtungen Beitrage von den Grundstiickseigentimern erheben, denen die Mdglichkeit
der Inanspruchnahme dieser 6ffentlichen Einrichtungen besondere wirtschaftliche Vorteile bietet,
soweit nicht privatrechtliche Entgelte erhoben werden. Zum Aufwand rechnen auch die Kosten, die
einem Dritten, dessen sich die Kommune bedient, entstehen, soweit sie dem Dritten von der
Kommune geschuldet werden.”

Zurzeit erhebt die Gemeinde Wennigsen (Deister) Stralenausbaubeitrdge nach 8 6 NKAG. Orts-
rechtliche Grundlage ist die am 31.05.2001 vom Rat beschlossene StralRenausbaubeitragssat-
zung, zuletzt ge&ndert am 10.06.2010.

Da keine Verpflichtung besteht, eine StralRenausbaubeitragssatzung zu erlassen, ergibt sich fir
die Gemeinde Wennigsen (Deister) die Mdglichkeit, diese Satzung aufzuheben.

3. Arten von Beitragen und Modelle
3.1 Einmaliger Beitrag

Die Erhebung von einmaligen Stralenausbaubeitragen ist derzeit das in Wennigsen angewandte
Modell. Diese erfolgt nach der derzeit glltigen Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 6
NKAG flr straRenbauliche MaBnahmen in der Gemeinde Wennigsen (Deister).

Malgeblich ist das vom Rat festgelegte Bauprogramm fiir die Ermittlung des beitragsfahigen Auf-
wandes. Die Aufteilung der Kosten richtet sich nach der Einstufung der StraRe zu drei verschiede-
nen Stral3entypen:

e Anliegerstrafl3en, verkehrsberuhigte Wohnstral3en
e StralRen mit starkem innerdrtlichem Verkehr
e Stral3en mit Uberwiegend Durchgangsverkehr.

Hiervon ist der jeweilige Gemeinde- bzw. Anliegeranteil der beitragsfahigen Aufwendungen ab-
hangig. Die Anteile sind wiederum gestaffelt in verschiedene Kategorien wie Gehwege, Fahrbahn-
flachen, Parkflachen etc. Fir die Anlieger kann dies Beteiligungen von 30 bis 75 Prozent der Kos-
ten bedeuten (Details siehe 8§ 4 der Gemeindesatzung).

Die unterschiedlichen Prozentanteile entwickeln sich aufgrund der laufenden Rechtsprechung,
sodass Anderungen der festgesetzten Prozentanteile nur in einem geringen Ermessensspielraum
von ca. funf Prozentpunkten moglich sind. Dieses gesamte System der prozentualen Aufteilung
muss sich insgesamt an den tatsachlichen Gegebenheiten orientieren. Die Einstufung der Straf3en
muss objektivierbar sein. Die Kritiker der Stral3enausbaubeitrage weisen auf die Vielzahl der Ge-
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richtsverhandlungen hin, die Uber die Einstufungen gefihrt werden. In Wennigsen hat dies bei
Klageverfahren jedoch in den zuriickliegenden zehn Jahren keine Rolle gespielt, da die Falle hier
eindeutig zuzuordnen waren.

In der Praxis kann es aber zur Frage der Abgrenzung zwischen Unterhaltungs- und Instandset-
zungsmalRnahmen und der beitragspflichtigen Abrechnung von Erneuerungs- und Verbesse-
rungsmafRnahmen kommen. In Wennigsen ist dies durch die Vielzahl der Stral3en, die das Stra-
Bendeckungssanierungsprogramm umfasst, durchaus in Einzelfallen bereits zum Thema gewor-
den (z.B. Tulpenstrafie).

Zum Begriff der Unterhaltung zahlen eine MaRRhahme kleineren Umfangs sowie bauliche Sofort-
mafinahmen zur Substanzerhaltung von Straen auf kleinen Flachen. Hierzu zéhlen etwa Aus-
besserungs- und Reparaturarbeiten wie die Beseitigung von Schlagléchern und Frostaufbriichen,
Austausch beschadigter einzelner Bordsteine oder die Befestigung einzelner Gehwegplatten oder
einzelner Stra3eneinlaufe. Typische Instandsetzungsarbeiten sind die gro3flachigen Oberflachen-
arbeiten, das Ersetzen lediglich der VerschleiRschicht der Fahrbahn oder die Spurrinnenbeseiti-
gung in groReren zusammenhéangenden Langen. In beiden Fallen muss eine ausreichende und
tragféhige Grundsubstanz vorhanden sein.

Zu den beitragsfahigen MalRnahmen zahlen aufwendigere Erneuerungen, z.B. das Ersetzen einer
abgenutzten StralRe durch eine neue und intakte Stral3e, die funktional und qualitativ in gleichwer-
tigem Zustand hergestellt wird. Nach Ablauf einer Ublichen Nutzungsdauer der Stral3e von ca. 25
Jahren und Verschleil3 ist gem. der Rechtsprechung von einer Erneuerung auszugehen. Eine Ver-
besserung der StralRe liegt vor, wenn z.B. eine bessere Befestigung durch eine Verstarkung der
Fahrbahndecke oder die erstmalige Schaffung eines frostsicheren Unterbaues geschaffen wird.
Verbesserungen sind ebenfalls die erstmalige Schaffung von Radwegen oder Parkspuren oder
Verbreiterungen von Gehwegen oder Fahrbahnen.

Wichtig ist auBerdem die Abgrenzung zum Erstausbau. Beim Erstausbau werden ErschlieBungs-
beitrage fallig, die ebenfalls nach kommunaler Satzung abgerechnet werden. Die Merkmale der
endgultigen Herstellung von ErschlieRungsanlagen ergeben sich aus § 11 der Satzung Uber die
Erhebung von ErschlieBungsbeitragen. Eine Stral3e gilt als endgiltig hergestellt, wenn die StralRe
an eine dem offentlichen Verkehr gewidmete Strale angeschlossen ist, die Flache im Eigentum
der Gemeinde steht und Beleuchtungs- und Entwadsserungseinrichtungen vorhanden sind. Fahr-
bahnen, Geh- und Radwege mussen einen tragfahigen Unterbau und eine Decke aus Pflaster,
Asphalt, Teer, Beton oder ahnlichen Material aufweisen.

Im Zuge diverser Anpassungen der Normen, Regelwerke und Richtlinien fir den Stral3en- und
Wegebau haben sich die fachlich korrekten Bauweisen in den vergangenen Jahrzehnten veran-
dert. Aufgrund von geéanderten Bemessungsgrundlagen (z.B. Gewichtsbelastungen durch LKW)
und Zunahme der Verkehrsintensitaten wurden die erforderlichen Schichtdicken und Aufbauten
den heutigen Bedirfnissen angepasst. Diese Regelwerke sind sowohl fiir Planungsbiiros als auch
fur die technischen Mitarbeiter der Verwaltung bindend, sofern nicht das Risiko einer Haftung ein-
gegangen wird. Ferner sind in vielen StralRen der Gemeinde Wennigsen bis in die 70-er Jahre
hinein sogenannte Makadamdecken verbaut worden. Diese entsprachen zwar den damaligen An-
spruchen, sind in der heutigen Zeit bei weitem nicht mehr ausreichend und stellen die Gemeinde
Wennigsen somit heute vor groRe Probleme im Zusammenhang mit der Belastung der Untergriin-
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de, sowie der Haltbarkeit und Tragfahigkeit gro3flachiger Deckenliberziige. Hier verbleibt nur ein
Vollausbau.

3.2 Wiederkehrende Beitrage

Der Gesetzgeber hat in Niedersachsen die Méglichkeit der wiederkehrenden Beitrdge (wkB) erst
in der zurlckliegenden Legislaturperiode eingefiihrt. Vorbild sind stidwestliche Bundeslander, in
denen sich das System etabliert hat. Gem. 8 6 b NKAG Abs. 1 u. 2 kénnen Kommunen durch Sat-
zung bestimmen, dass die jahrlichen Investitionsaufwendungen fir bestimmte oder samtliche Ver-
kehrsanlagen im Gemeindegebiet als wiederkehrender Beitrag erhoben werden.

Bei den wiederkehrenden Beitragen werden die tatsachlichen Investitionskosten auf einen grof3e-
ren Kreis von Grundstickseigentimern innerhalb einer Abrechnungseinheit verteilt. Fir diese gro-
Bere Solidargemeinschaft besteht der beitragsrelevante Vorteil in der Méglichkeit, das Stral3ensys-
tem zu nutzen. Der Vorteil bei diesem Modell ist, dass die Zahlung flr ein groReres Gebiet in jahr-
liche Raten gestaffelt wird. Aufgrund der Verteilung der Kosten auf samtliche Anlieger des Stra-
Bensystems kann eine grolRere Akzeptanz zu den geplanten Baumallihahmen entstehen. Eine
Verschonungsmdglichkeit besteht fir die Eigentiimer, welche bereits in den letzten 10 bis 20 Jah-
ren ErschlieBungsbeitrage oder Stralenausbaubeitrage gezahlt haben. Die Verschonung richtet
sich nach der Hohe des festgesetzten und gezahlten Beitrages und der erfolgten MaRhahme.

Ein Nachteil der wkB kann darin bestehen, dass sich ein ,Anspruchsdenken® entwickelt, wenn die
Eigentimer bereits Uber mehrere Jahre wkB flir verschiedene Straf3en innerhalb der Abrech-
nungseinheit gezahlt haben und die ,eigene Strafl’e* noch nicht von den Ausbaumalinahmen profi-
tiert hat. Die Blrger von klassifizierten Straf3en (Bundes-, Landes- und KreisstraBen) werden bei
dem einmaligen Beitrag derzeit nur zum Teil zu den Straenausbaubeitragen herangezogen.

Bei der Umstellung des Beitragssystems von einmaligen Beitrdgen zu wiederkehrenden Beitragen
entsteht flr die Kommune oft ein erhdhter Verwaltungsaufwand. Einen ersten ausfihrlichen Erfah-
rungsbericht zu den Vorbereitungen zum Systemwechsel stellte Herr Springfeld (Blrgermeister
der Stadt Springe) in der Sitzung der AG vom 15.05.2018 vor.

Nach einer ersten groben Einschatzung des Gemeindegebietes von Wennigsen ist es fraglich, ob
die Einflihrung des wkB fir die kleineren Ortschaften Argestorf, Evestorf, Steinkrug und Waldkater
sinnvoll und aufgrund der GroéRRe des Abrechnungsgebietes berhaupt moglich ist. Sollte in diesen
Ortschaften der wkB nicht eingefihrt werden, wirden beide Abrechnungsmodelle (wkB und ein-
maliger Beitrag) im Gemeindegebiet zur Anwendung kommen. Dieses bedeutet einen erheblichen
birokratischen Mehraufwand gegentber der bisherigen Verfahrensweise.

(Informationen zu den wiederkehrenden Beitrdgen (wkB) wurden in der Sitzung der AG am
28.02.2018 von Herrn RA Schwenk und Herrn Verw.Wirt. Dommermuth ausfuhrlich erlautert. Wei-
teres s. Protokoll der Sitzung.)

3.3 Grundsteuerfinanzierter StralRenausbau

Eine weitere Moglichkeit zur Kompensation der ausfallenden StralRenausbaubeitréage ist die Erho-
hung der Grundsteuer. Hierbei gibt es jedoch haushaltsrechtlich keine Mdglichkeit der Festschrei-
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bung einer Verwendungsverpflichtung, da Steuern dem allgemeinen Haushalt der Kommune zu-
flieRen und das Prinzip der Gesamtdeckung gilt. Eine Zweckbindung, die erzielten Einnahmen aus
einer Erhéhung der Grundsteuer B also gezielt fir Zwecke des Stralenbaus zweckzubinden, ver-
stol3t gegen steuerrechtliche Grundsétze, dass Steuern sind — anders als Gebuhren und Beitrage
— nicht zweckgebunden sein dirfen. Eine rechtliche Verpflichtung die erhéhte Grundsteuer fiir den
StralRenausbau zu verwenden besteht daher nicht. Der Rat der Gemeinde entscheidet aber, fir
welche Zwecke die insgesamt erzielten Steuereinnahmen eingesetzt werden. Oberstes Ziel ist ein
haushaltswirtschaftlicher Ausgleich. Gerade bei einer Haushaltssicherungskommune wie Wen-
nigsen kann es daher sein, dass bei dauerhafter Nichterflllung des Ausgleichsprinzips Haushalte
nicht genehmigungsfahig sind. Dies kann - auch wenn es unwahrscheinlich ist - bedeuten, dass
zusatzlich zu einer einmal durchgefiihrten Grundsteuererhéhung auch eine Beitragssatzung wie-
der eingefuhrt werden muss.

Zu einer Anfrage zur Finanzierung von Strafenausbaumalinahmen ohne Stral3enausbau-
beitragssatzung teilte die Region Hannover als Kommunalaufsichtsbehérde Folgendes auszugs-
weise mit: ,Ob ein defizitarer Haushalt ohne Finanzierung durch Strallenausbaubeitrdge genehmi-
gungsfahig ist, kann nicht allgemein beantwortet werden. Bei der Priifung und Bewertung durch
die Kommunalaufsicht ist immer die Gesamtsituation in dem jeweiligen Zeitraum zu betrachten.”
(Das gesamte Antwortschreiben als Anlage zum Protokoll vom 15.05.2018.) Telefonisch hat die
Kommunalaufsichtsbehérde die Auskunft erteilt, dass auf derzeitiger Basis bei entsprechender
Erhéhung der Grundsteuer keine Beanstandung erfolgt.

Zu den Vorteilen einer Grundsteuerfinanzierung zahlt, dass der Verwaltungsaufwand verringert
wird, da Beitragsabrechnungen entfallen und auch ggf. daraus resultierende Klageverfahren.
Samtliche Eigentimer werden zur Finanzierung des StralRenbaus herangezogen, eine Umlage auf
Mieter ist ebenfalls mdglich. Die kritisierten hohen Einmalbeitradge entfallen im Zuge von Stral3en-
ausbauten.

Zu den Nachteilen zahlt, dass auch diejenigen mit hoheren Steuern belastet werden, die erst
jungst StraRenausbau- oder Erschlieungsbeitrage gezahlt haben. Dies kann insb. bei der erwar-
teten Bautatigkeit im Zuge der Entwicklungsstudie Wennigsen zu Unwuchten kommen. Ublich ist
es, bei grundsteuerfinanzierten Modellen, dies auf die Grundsteuer B umzulegen. Daher entfallt
bei Erh6hung die Mdglichkeit, land- und forstwirtschaftliche Flache mit in die Abrechnung einzube-
ziehen. Eine Umlegung auch auf die Grundsteuer A fiihrt zu weiteren Unwuchten, da viele Agrar-
grundstticke nur mittelbar an das kommunale Straf3ennetz angeschlossen sind. (Wenn dies je-
doch der Fall ist, dann sind diese Flachen in erheblichem Malie beitragsrelevant.) Zudem muss
darauf hingewiesen werden, dass gewisse Grundeigentimer von der Grundsteuer ausgenommen
sind. Dazu gehdrt neben der Gemeinde selbst auch kirchliches Grundeigentum, Landesbehdrden,
Klosterkammer u.a.

Durch die wegfallende Unterscheidung nach Art der Nutzung wird auch der anrechenbare Vortell
bzw. die Art der Nutzung nicht mehr unterschieden. Insbesondere kann nicht mehr die Art der 6f-
fentlichen Einrichtung differenziert werden. Das heil3t, Anlieger an einer verkehrsberuhigten Stra-
3e werden genauso behandelt wie Eigentiimer bspw. an LandesstraRen. Zudem dirfte das An-
spruchsdenken sowohl bei der Frage des zeitlichen Ausbaus als auch bei der Ausbauqualitat stei-
gen. Des Weiteren muss darauf hingewiesen werden, dass die Grundsteuer regionsumlagepflich-
tig ist.
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3.4 Mischmodell

In der politischen Diskussion ist die Frage nach Mischmodellen aufgekommen. So setzt sich die
AfD in ihrem aktuellen Antrag daflr ein, dass ein einheitlicher gemeindlicher Anteil von 65 % an
den Gesamtkosten einer Stralenausbaumaflinahme erhoben wird. Dieses verstof3t gegen das
Vorteilsprinzip des 8 6 Abs. 5 Nds. Kommunalabgabengesetz. Da das Stra3enausbaubeitrags-
recht auf den besonderen wirtschaftlichen Vorteil fiir das Grundstlick abstellt, ist nach den unter-
schiedlichen StralRentypen zwingend in der Satzung bei der Festlegung des Gemeindeanteils zu
differenzieren. Der vorgeschlagene Gemeindeanteil von 65 % ist auch deshalb unzulassig, da
nach der Rechtsprechung des Nds. OVG ein von der Gemeinde zu tragender Anteil von 50 % bei
AnliegerstralRen zu niedrig ist, nicht vorteilsgerecht ist und damit zur Nichtigkeit der Satzung flhrt.
Dieser Antrag ware erst nach entsprechender Anderung der Landesgesetzgebung umsetzbar (da-
Zu siehe Punkt 7).

4. Ertrage der Straenausbaubeitrage in den letzten 10 Jahren

2009 Ausbau Ortsdurchfahrt Degersen, Abrechnung Gehweg  insgesamt 23.891,14 €

2009 Ausbau Ortsdurchfahrt Holtensen, Abrechnung Gehweg und Parkflachen
insgesamt 66.176,23 €

2010 Ausbau Kurt-Schumacher-Str. zwischen Degerser Str. und Neue Str., Vollausbau
insgesamt 147.241,51 €

Noch ausstehende Abrechnungen:

2019 Abrechnung der Gartenstr. Vollausbau

Abrechnung Hagemannstr. steht noch aus, Bauprogramm noch nicht abgeschlossen
Abrechnung Ortsdurchfahrt Sorsum, Weetzener Str., Abrechnung Gehweg noch nicht méglich.
5. Administrative Bewertung

Die Beitragsabrechnung ist in Wennigsen im Team 3.1 Bauverwaltung eingegliedert. Dabei han-
delt es sich nicht um eine Vollzeitstelle, sondern um Stellenanteile. Diese teilen sich wiederum in
ErschlieBungsbeitrdge und Ausbaubeitrdge auf. Die zwei zurlickliegenden Abrechnungen waren
erstere: Die Stral3e am Kindergarten in Degersen und der Heinz-Berndt-Weg. Es zeigt sich, dass
die Abrechnungen im Regelfall weniger Zeit in Anspruch nehmen als die dazugehdrige Beratung
der Beitragspflichtigen. Sofern es zu Klageverfahren kommt, ist die Arbeitsbelastung der Verwal-
tung schwer einzuschéatzen. Da diese aber von erfahrenen Rechtsanwaltskanzleien im Auftrag der
Gemeinde gefuhrt werden, belauft sich der Aufwand in erster Linie auf Zuarbeiten.

Sollte es zu einer Abschaffung kommen, wéren die derzeit offene Abrechnung des Ausbaus der
GartenstralRe weiterhin durchzufuhren. Sowohl der satzungsgemé&fle Ausbaubeschluss liegt vor
als auch der formale Abschluss der MaRhahme durch Vorhandensein der Schlussrechnung. Auch
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die Anlieger der Hauptstral’e kénnten von der MaRhahme nicht profitieren, da hier keine Ausbau-
sondern Sanierungsbeitrage erhoben werden.

Sonderfalle ergeben die noch nicht abgeschlossenen Baumafnahmen in Sorsum und in der Ha-
gemannstraf3e. In Sorsum ist im Zuge des Ausbaus der Landesstral3e der Gehweg nicht endgtiltig
hergestellt worden. Hintergrund war die Festlegung von Ausgleichsflache durch das Land im Be-
reich der Wiese westlich der Waldorfschule und der gleichzeitige Wunsch nach Errichtung eines
Gehweges. Da die Flache bereits im B-Plan erfasst ist und bebaubar, wurde die Diskussion auf
den Zeitpunkt einer mdglichen Erschliel3ung verlagert. Durch die Umstufung zur Gemeindestral3e
ist ein weiterer Punkt hinzugekommen, der der Prifung bedarf.

Das Bauprogramm der Hagemannstraf3e ist noch nicht abgeschlossen. Abschluf3 der MalRnahme
ist die Pflanzung von Baumen,; diese sind im Bauprogramm spezifisch festgeschrieben. Die Sor-
tenwahl sorgte fir eine Kaskade juristischer Probleme zwischen Grundeigentimern und Gemein-
de. Bis heute sind diese nicht abschlieRend gelést, da sie als Teil des Gesamtkomplexes Uberpla-
nung der HauptstraBe gesehen werden. Hier muss eine umfassende Gesamtldsung gefunden
werden. Sollte die Satzung zum 1.1.2019 abgeschafft werden, muissten zuvor Ahorngewachse
gesetzt werden, um finanziellen Schaden von der Gemeinde abzuwenden, jedoch unter Erwartung
neuer juristischer Probleme.

Sollte es zu einer Abschaffung zum 1.1.2019 kommen, ware eine administrative Entlastung noch
nicht unmittelbar gegeben, da o0.g. Abrechnungen noch durchzufiihren waren. Frilhestens im
Folgejahr kdnnte von einer Entlastung gesprochen werden; bei unterstellter Abrechnung von einer
Straf3e im Jahr (ein Wert, der in den zuriickliegenden Jahren nicht erreicht wurde), lieRen sich
grob Uberschlagig Personalkapazitaten im Wert von rd. 12.000 € (Stellenanteile in der Bauverwal-
tung, Koordinations- und Nachfrageaufwand mit anderen, insb. technischen Bereichen; komplexe
technische Einzelfallfragen missen hier aul3er Acht gelassen werden, da sie nicht pauschal zu
greifen sind) anderweitig einsetzen.

6. Finanzierung geplanter Vorhaben

Bei einer Umstellung auf ein grundsteuerbasiertes Modell missten die Anliegerbeitrage voll durch
Steuererhdhungen aufgefangen werden. Da es je nach Stral3e aufgrund der Zuordnung zu einer
der drei 0.g. Kategorien zu unterschiedlichen Einstufungen kommt, ist eine pauschale Aussage
schwer zu tatigen. Jeder Punkt Grundsteuererhéhung bringt einen Mehrertrag von rd. 5835 €. Der
Mehrertrag der in der AG Haushaltskonsolidierung vorgestellten Erhéhung um 40 Punkte liegt bei
233.391 €. Bei der von der FDP-Fraktion vorgeschlagenen Erhdhung auf 560 Punkte lage dieser
bei einem Mehrertrag von 583.478 €, wovon rund 350.000 € auf den Stra3enausbau entfielen.

Bei Umsetzung der im Investitionsplan vorhandenen Stralenausbaumal3nahmen ist dieser nur
dann auskdommlich, wenn pro Jahr lediglich eine kleinere Stral3e saniert wird und baukostenindu-
zierte Kostensteigerungen ausbleiben. Bei den im Investitionsplan gemeldeten Straf3en wére eine
Erh6hung um mehr als 100 Punkte notwendig. Hinzu kAmen noch die Effekte von moglicherweise
entfallenden Abrechnungen. Dem gegenlber steht die vergleichsweise geringe Bautatigkeit der
zuriickliegenden Jahre und dem Abrechnung von StralR3en die oftmals erst deutlich spater als im
auf den Bau folgenden Jahr getatigt werden. Aufgrund der Arbeitsintensitat des Vorhabens Haupt-
strae und von Personalengpassen im Tiefbau davon ausgegangen werden muss, dass einzelne
Strallensanierungen und -ausbauten wie in den Vorjahren auch, in Folgejahre geschoben werden
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missen. Insb. aufgrund der personellen Situation im Tiefbau ist von Verschiebungen zwingend
auszugehen. Eine finanzierungsbedingte Deckelung auf nur eine StraRe im Jahr wirde allerdings
einen weiteren Investitionsstau bedingen und ggf. Synergieeffekte unterbinden.

Die Auskdmmlichkeit der Grundsteuererhdhung ist zwingend in den jeweiligen Haushaltsplanbera-
tungen einzeln zu prufen.

Die folgende Musterrechnung wurde auf Basis der Haushaltsanmeldungen des Teams Tiefbau
erstellt. Sie beinhaltet nicht die Mallhahme Hauptstral3e, da es sich hier um ein Sanierungsgebiet
handelt. In den geschétzten Kosten sind sowohl Planungs- als auch Ausbaukosten erfasst. Die
geschatzten Kosten beinhalten nicht die Kosten fur den Regenwasser-Hauptkanal, die Regenwas-
ser-Hausanschlisse, die Schmutzwasser-Hausanschliisse und den Schmutzwasser-Hauptkanal.
Diese werden separat abgerechnet. Ebenfalls nicht mit eingeschlossen sind ev. Kosten fur Grund-
erwerb, die heute noch nicht beziffert werden konnen oder Kosten fur naturschutzrechtliche Er-
satzmalBhahmen. Ebenfalls nicht mit erfasst werden kénnen die sich derzeit drastisch abzeich-
nenden Preissteigerungen im Tiefbau. Zur Vereinfachung ist ein gemittelter Umlagefaktor von
0,66 unterstellt worden. Dieser Ansatz ist eher defensiv gewahlt, da es sich in der weit Uberwie-
genden Anzahl der MaRnahmen um AnliegerstraBen handelt, die mit dem Faktor 0,75 bewertet
werden missen.

Planjahr MaBnahme Geschitzte Kosten  gemittelter Umlagefaktor (0,66)
2019 Lubecker StraRe 1.141.250,00 € 753.225,00 €
2020 RingstraRe 468.750,00 € 309.375,00 €
2020 Im Lindenfelde 265.625,00 € 175.312,50 €
2020 AhornstralRe 187.500,00 € 123.750,00 €
2021 Steinkamp 187.500,00 € 123.750,00 €
2021 Am Hauserhof 476.250,00 € 314.325,00 €
2022 Bergstralie 838.500,00 € 553.410,00 €
2022 HirtenstralRe (Gartenstr. - Wehweg) 338.625,00€ 223.492,50€
2022 HirtenstralRe (Bdhrenkamp - Gartenstr.) 548.250,00 € 361.845,00 €
2023 Friedrich-Luudwig-Jahn-Str. 548.250,00 € 361.845,00 €

SUMME 5.000.500,00 € 3.300.330,00 €
DS. SUMME 500.050,00 € 330.033,00 €
in Punkte Grundsteuer: 57
Jahressummen
2019 1.141.250,00 € 753.225,00 €
2020 921.875,00 € 608.437,50 €
2021" 663.750,00 € 438.075,00 €
2022" 1.725.375,00 € 1.138.747,50 €
2023 548.250,00 € 361.845,00 €
Jahresdurchschnitte 1.000.100,00 € 660.066,00 €
in Punkte Grundsteuer: 113

Mit der Verabschiedung eines Straliendeckensanierungsprogramms sollten durch regelmaflige
grol¥flachige Sanierungen beitragspflichtige StralRenausbauten vermieden bzw. um mehrere Jahre
verschoben werden. Aus diesem StraRendeckensanierungsprogramm mussten inzwischen jedoch
die Tulpenstraf3e und der Bierweg herausgenommen werden, da eine Sanierung aufgrund des
mangelhaften Straenaufbaus nicht moglich ist. Das gleiche Problem hat sich derzeit auch fur den
2. Bauabschnitt der Niedernfeldstral3e in Degersen ergeben. Fir diese StralRen ist eine Aufnahme
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in das Investitionsprogramm eine mdgliche Option, sofern keine anderweitigen Sanierungsverfah-
ren angewandt werden kénnen.

(Mit der o.g. Modellrechnung soll daher keinesfalls die Auskdmmlichkeit der gerechneten Steuer-
erhdéhungen unterstellt werden. Aufgrund der 0.g. Faktoren sowie insb. der nur schwer kalkulierba-
ren Baukostensteigerung wird darauf hingewiesen, dass die Erhéhungen als Gegenfinanzierung
nicht auskémmlich sein werden.)

7. Landespolitische Diskussion

In Niedersachsen wird derzeit Uber die Zukunft der Stral3enausbaubeitrage auf landespolitischer
Ebene diskutiert. Die FDP-Fraktion hat einen Gesetzesentwurf in den Landtag eingebracht (DS 18
/ 2018). Dieser sieht die Abschaffung der einmaligen und wiederkehrenden StraBenausbaubeitra-
ge vor. Begrindet wird dies mit der Belastung der Birgerinnen und Blrger unabhéangig von ihrer
Leistungsfahigkeit und dem Verwaltungsaufwand der Kommunen. Die Kosten sollen aus allgemei-
nen Steuermitteln beglichen werden. Die wegfallenden Einnahmen sollen den Kommunen Uber
den kommunalen Finanzausgleich erstattet werden.

Die Regierungskoalition hat das Innenministerium beauftragt, Anderungen an der Finanzierung
des kommunalen StralRenbaus mit den kommunalen Spitzenverbénden zu diskutieren. Dabei soll
es in erster Linie um eine Reduzierung der Verzinsung und die Ermdglichung einer Verrentung der
einmaligen Beitrdge sowie um mehr Flexibilitat fir die Kommunen bei der Festsetzung des Ge-
meindeanteils gehen. Vor diesem Hintergrund rat der Niedersachsische Stadtetag derzeit von ei-
ner voreiligen Abschaffung der einmaligen Beitrage auf kommunaler Ebene ab. Die Kommunalen
Spitzenverbande sprechen sich auch insgesamt gegen eine Abschaffung aus. Aus der Presse war
jungst zu erfahren, dass die CDU sich gegen eine landesseitige Abschaffung ausspricht und o.g.
Reformen préferiert.

Im Bundesland Bayern sind die StraBenausbaubeitrdge in diesem Jahr riickwirkend zum 1.1. ab-
geschafft worden. Hier zeigt sich die Problematik des Konnexitdtsausgleiches deutlich. Kommu-
nen, die derzeit StraRenausbauten durchflihrten und eine Beitragssatzung hatten, kénnen fir die-
ses Jahr den ausgefallenen Betrag spitz mit dem Land abrechnen. Spéter soll es einen pauscha-
len Fordertopf geben, der nach Siedlungsflache verteilt wird. Dazu sind rund 150 Mio. Euro im
Gesprach. Die Kommunen, welche bereits auf die Erhebung von Beitragen verzichtet haben, wer-
den erst zu einem spateren Zeitpunkt Geld aus dem Topf erhalten. (Hier zieht das Argument,
dass die Abschaffung der StralRenausbaubeitrdge auf kommunaler Ebene auch politisch héatte
riickgéngig gemacht werden kénnen und daher alle Kommunen langfristig Geld erhalten sollen.)

8. Fazit

Eine Abschaffung der Beitragsatzung kann im Falle Wennigsens nur durch entsprechende Kom-
pensation durch eine Erhdhung der Grundsteuer durchgefuhrt werden. Die zu wéhlenden Hebes-
atze sind jedoch im Vorhinein nicht mit Sicherheit zu bestimmen. Dies liegt daran, dass fir den
Investitionsplan nur grobe Kostenschétzungen vorgenommen werden kdnnen. Durch die aktuelle
konjunkturelle Situation und andere aufgeftihrte Faktoren sind jedoch erhebliche Kostensteigerun-
gen mdglich. Eine Steigerung in Hohe der vorgeschlagenen 60 Punkte kann nur ein Anfang sein.
In den Folgejahren misste bei vorgesehener Bautatigkeit zwingend eine weitere, deutliche Erh6-
hung vorgenommen werden.
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Die personellen Einsparungen im Rathaus durften minimal sein, da es zu keiner Einsparung einer
vollen Stelle kdme, sondern nur zu Stellenanteilen. Bei einer Abschaffung zum 01.01.2019 kann
es auRerdem zu konnexitatsrelevanten Anderungen auf Landesebene kommen, die Wennigsen
bei einem eventuellen Ausgleich schlechter stellen. Des Weiteren findet derzeit eine Uberarbei-
tung der Grundsteuersystematik aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts statt. Hier
kann es zu gravierenden Anderungen kommen, die fiir die kunftige Erhebung zu beachten sind
und je nach Bewertungsgrundlage weitere Ungerechtigkeiten nach sich ziehen kdénnen.

Aufgrund der zu klarenden Sonderfalle, der derzeit dulRerst schwer zu kalkulierenden Baukosten-
steigerungen und dadurch bendétigten Gegenfinanzierungen sowie der landespolitischen Diskussi-
on muss eine Abschaffung und Kompensation in Hohe von 60 Punkten bei der Grundsteuer B
zum 1.1.2019 zumindest auferst kritisch gesehen werden. Eine Erh6hung um rd. 100 Punkte im
ersten Schritt durfte aufgrund der o.g. Darlegungen eher der haushalterischen Realitat entspre-
chen. Eine Verschiebung der grundsatzlichen Anderung kénnte zumindest dazu fiihren, Klarheit
Uber landespolitische Rahmenbedingungen und 6rtliche Sonderfaktoren zu erreichen.

Christoph Meineke





